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A Iniciativa Global de Empoderamento e Democracia Inclusivos LGBTQI+ (GLIDE) — uma
parceria entre a Outright International, a Synergia Initiative for Human Rights e a
International Foundation for Electoral Systems (IFES) — visa a apoiar e aumentar a
participagcdo da comunidade LGBTQI+ e 0 uso de espagos e mecanismos democrdticos
por meio do financiamento de apoio ao fortalecimento das instituigdes e capacidades das
organizagdes LGBTQI+ e seus lideres. A presente andlise traz um resumo do status dos
direitos LGBTQI+ e da participagdo civica e democrdtica desse grupo em todo o mundo,
incluindo os fatores que afetam a capacidade e a vontade das pessoas LGBTQI+ de se
envolverem em processos democrdticos e politicos. Apds o panorama, temos uma
discussdo dos resultados da pesquisa original — no formato de uma pesquisa on-line e de
entrevistas com informantes-chave — e concluimos com uma andlise das necessidades e
lacunas existentes no movimento global LEGBTQI+, assim como oportunidades de trabalho
no futuro.

A pesquisa fez perguntas relacionadas: as experiéncias das pessoas com o voto; ds
experiéncias das pessoas LGBTQI+ ao tentar participar de processos democraticos em seu
pais; o interesse ou As experiéncias com engajamento civico e democratico, incluindo em
candidaturas politicas; aos sentimentos de seguranga como pessoa LGBTQI+ em seu pais
e aos pensamentos sobre o estado de direito e a corrupcdo; e as iniciativas especificas
que acreditavam que apoiariom o aumento da participagdo e do engajamento LGBTQI+.
A pesquisa também coletou informagdes demogrdficas bdsicas relacionadas a idade,
género, identidade de género, orientacdo sexual e deficiéncia. A equipe da GLIDE também
realizou entrevistas semiestruturadas com 45 estudiosos, lideres religiosos, lideres de
organizagdes internacionais LGBTQI+ e de direitos humanos, lideres de organizagdes
LGBTQI+ nacionais e locais, e pessoas LGBTQI+.

Conforme estd bem documentado, as preocupacdes em relagdo Ao retrocesso
democrdatico e ao crescente autoritarismo dominaram o mundo da democracia e da
governanca nos Ultimos anos. De certa forma, essa tendéncia acontece ao mesmo tempo
do progresso feito em relagdo aos direitos LGBTQI+, com aproximadamente 20 paises
descriminalizando relagdes entre pessoas do mesmo sexo Nnos ultimos 20 anos, por
exemplo. Enquanto a comunidade de democracia e governanga tem estado bastante
focada nas eleicbes em 2024, as experiéncias das pessoas de diversas orientacdes
sexuais, identidades de género e caracteristicas sexuais estdo incluidas nessas avaliagdes
de democracia e eleigdes livres e justas, mas sdo avaliadas com muito menos rigor.

Na verdade, uma andlise das denlncias sobre questdes LGBTQI+ revela que o aumento do
autoritarismo, o desrespeito ao estado de direito, 0 encolhimento do espago civico e a
repressdo da liberdade de expressdo, associagdo e reunido tém consequéncias muito
negativas para as pessoas e organizagdes LGBTQI+. HG uma tendéncia geral da
autocratizagdo dos estados que reduzem ou destroem as protecdes LGBTQl+, fomentando
uma retoérica anti-LGBTQI+ (o que &€ um problema especifico durante as campanhas
eleitorais), reduzindo a liberdade da imprensa e reprimindo as organizacées da sociedade
civil. A medida que os autocratas consolidam seu poder, reduzindo o poder e/ou a
independéncia do legislativo e do judicidrio e ao mesmo tempo restringindo as liberdades
bdsicas de todos os cidaddos, muitos fazem tudo isso atacando a comunidade LGBTQI+
em nome da protegdo da identidade nacional, dos papéis tradicionais de género, das
criangas e da familia.
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Essas forgas da oposigcdo corroem os padrdes universais de direitos humanos de longa
datag, diluindo salvaguardas fundamentais que reforgam os esforgos feitos para promover
os direitos dos grupos minoritarios, incluindo as pessoas LGBTQI+. A falta de recursos e
capacidade de muitas organizagdes LGBTQI+ locais e nacionais comprometem a
capacidade do movimento de combater a reducdo do espago civico e de conseguir
defender uma democracia inclusiva nos niveis nacional, regional e internacional.
Consequentemente, as pessoas LGBTQI+ de paises do mundo inteiro tém dificuldade para
enxergar a ligagdo existente entre o envolvimento e a participagdo na democracia e uma
mudanga positiva na prépria vida ou na vida das suas comunidades, principalmente nos
Casos em gue esse envolvimento acarreta um risco.

Embora muitos paises tenham feito mudangas em suas estruturas legais para promover
protecdes para a comunidade LGBTQI+, hd muitas provas de que isso por si sO ndo é
suficiente para melhorar as experiéncias vividas pelas pessoas LGBTQI+. Conforme
observaram os entrevistados, as pessoas LGBTQl+ enfrentam hostilidade em suas proprias
casas, comunidades, instituigdes religiosas, escolas e ambientes de trabalho. Alguns
lideres tradicionais e religiosos usam suas plataformas para inflamar os sentimentos e a
violéncia anti-LGBTQI+, e essas atitudes sdo ainda mais exploradas por candidatos e
politicos eleitos em muitos lugares ao redor do mundo.

Apesar desses desafios, muitas pessoas, ativistas e organizagdes LGBTQI+ continuam
comprometidas em aproveitar os processos politicos, civicos e democrdticos para
fomentar melhorias em seus paises e comunidades. Conforme documentado na pesquisa
e nas respostas das entrevistas detalhadas no nosso relatdorio, os membros da
comunidade LGBTQI+ participam com frequéncia dos processos democraticos, incluindo
na hora de votar nas eleicdes, fazer campanha para candidatos, participar de lobby e
manifestagodes, e trabalhar com autoridades eleitas e nomeadas para conscientizd-las a
respeito das necessidades das comunidades LGBTQI+ e incentiva-las a apoiar e promover
leis e politicas favordveis as pessoas LGBTQI+.

Esse trabalho &€ acompanhado de riscos, e as pessoas LGBTQI+ do mundo inteiro relataram
grandes barreiras quando se trata de se envolver em processos politicos e democraticos.
Isso inclui desafios com a obtengdo de uma identificagdo que corresponda 4 sud
identidade de género, muitas preocupagdes sobre sua seguranga como eleitores,
candidatos e autoridades eleitas; o uso indevido da temporada eleitoral para executar
uma retoérica de ddio que transforma a comunidade LGBTQI+ em um bode expiatorio; e a
sensagdo de que seu voto ndo fard diferenga nos rumos do pais por causa da corrupgdo,
ineficiéncia e falta de responsabilizagcdo das autoridades eleitas. Além disso, muitas
pessoas LGBTQI+ ndo se veem representadas nos lideres eleitos e costumam achar que as
promessas de campanha feitas para a comunidade desaparecem apds a eleicdo dos
candidatos.

A falta de seguranga, acesso a justica e confianga nas autoridades publicas também sdo
questdes importantes para as pessoas LGBTQI+. Dois tergos do publico entrevistado
relatou que ndo se sente seguro sendo LGBTQI+ em seu pais, e menos de 20%

disse que iria & policia ou confiaria no sistema de justica se fosse vitima de

um crime. Em muitos casos, as pessoas entrevistadas indicaram a

policia como uma fonte especifica de perigo e assédio. Além disso, a

falta de protecdes especificas para quem & LGBTQI+ por meio de

leis antidiscriminagdo e crimes de 6dio foi um problema indicado

por mais da metade do grupo. Outra observagdo foi que,

mMesmo que os tribunais estejam propensos a apoiar os direitos

LGBTQI+, eles precisam de leis aplicAveis que possam ser
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implementadas e executadas. A corrupgdo existente entre as autoridades publicas
também & um grande problema ressaltado de forma geral por quem participou da
pesquisa. Embora isso tenha sido indicado como um desafio para todos os cidaddos, seu
impacto para o publico LGBTQI+ e 0 nivel em que esses grupos corruptos — principalmente
a policia — concentraram-se especificamente nas pessoas LGBTQI+ foram vistos como
mMuito graves.

Os desafios que as autoridades governamentais representam para as pessoas LGBTQI+
vdo além das organizagdes LGBTQI+. Isso inclui restrigdes especificas a constituicdo das
organizagées LGBTQI+ e repressdes mais amplas a sociedade civil de forma geral, o que
afeta sua capacidade de atuar abertamente ou de se envolver em questdes além de
aprovagdes muito restritas em areas como saldde ou assisténcia social. Em alguns lugares,
essa pressdo levou ativistas a sairem do pais para evitarem violéncia ou prisdo, e
iniciativas puUblicas de manifesta¢cdo pelos direitos humanos, incluindo eventos LGBTQI+
importantes, como as paradas do orgulho e o Dia Internacional Contra a Homofobiag,
Bifobiq, Intersexofobia e Transfobia, sdo alvo de violéncia por pessods que se consideram
justiceiras. Ataques, violéncia e assédios on-line — incluindo doxing e catfishing — sdo
problemas sérios para a comunidade LGBTQI+. Além disso, pelo menos para as
organizagdes LGBTQI+ representadas no estudo, o financiamento recebido ndo é suficiente
para as necessidades da comunidade e para a subsisténcia de quem trabalha sem
descanso para manter essas organizagdes de portas abertas. Por isso, muitos ativistas
LGBTQI+ trabalham de forma voluntdria.

Mesmo assim, 0 movimento LGBTQI+ continua dinGmico, resiliente e determinado a lutar
pelos direitos da comunidade. Nosso relatorio detalha diversas maneiras criativas usadas
pelas pessoas entrevistadas para interagir com os politicos candidatos e eleitos, oferecer
capacitagdo de conscientizagdo para policiais e colaboradores de orgdos eleitorais,
apoiar esforcos de educacdo civica e eleitoral para aumentar a consciéncia politica da
comunidade, fazer campanha para candidatos politicos e até mesmo se candidatar a
cargos politicos. Essas atividades envolvem parcerias e aliangas com autoridades
governamentais, partidos politicos, lideres religiosos e defensores gerais dos direitos
humanos e da democracia.

O relatério também detalha varias necessidades e oportunidades de aprofundar o
trabalho dos ativistas LGBTQI+ em todo o mundo com relagdo a questdes de democracia
e governanga, destacando as dreas em que sdo necessArias Mais pesquisas e
colaboragbes para conseguirmos progresso. As principais iniciativas que podem
incentivar a participagdo politica das pessoas LGBTQI+ incluem o contato especifico por
parte de partidos politicos e a incorporagdo das prioridades LGBTQI+ em suas plataformas;
mais informacgodes e capacitagdo para as pessoas LGBTQI+ sobre como participar; e mais
apoio financeiro e de desenvolvimento de capacidade para as organizagdes e ativistas
LGBTQI+.

Os entrevistados também pontuaram as areas que precisam de mais trabalho, recursos e
atencdo, como intensificar os esforgos feitos para lidar com as questées do
reconhecimento juridico de género e de dar mais apoio ds comunidades lésbicas, trans e
intersexuais, incluindo com o desenvolvimento de habilidades de campanha para quem
tem interesse em se candidatar a politica. Outras demandas incluem capacitacdo e
informagdes sobre como trabalhar com candidatos politicos, formas de conscientizar os
legisladores e autoridades governamentais, e esforgcos para construir colaboragdes e
elaborar mensagens para aumentar o apoio e o nimero de aliados LGBTQI+, com foco
especifico nos lideres tradicionais e religiosos. Os lideres das organizagdes LGBTQI+
pediram apoio especifico para a angariagdo de fundos, o suporte psicossocial, a
formacdo em seguranga e protecdo, e apoio especifico para a propria protegcdo em
interacodes pela internet.
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Principais conclusdes e recomendagdes:

e A seguranca é primordial e bastante indisponivel. O ambiente de violéncia e
intimidacdo — e a total falta de acesso a justica para muitos — fundamenta a decisdo
tomada pelas pessoas LGBTQI+ com relagdo a participar da vida politica e publica e
a exercer plenamente seus direitos humanos.

e O predominio da corrupgdo e da ineficacia do governo fomentam um sentimento
de apatia entre as pessoas LGBTQI+, e sdo necessdrias mais agdes de contato e
educacdo para gque a comunidade entenda como suas vozes podem fazer a
diferenca nos processos civicos e democraticos.

e A comunidade LGBTQI+ é dinamica, resiliente, flexivel e com poucos recursos.
Ativistas e organizagdes de direitos LGBTQI+ j& provaram ser extremamente capazes
de se adaptar em casos de emergéncia, espagos fechados e féruns cada vez
menores, e adjuda matua quando os recursos oficiais sdo muito lentos ou ndo estdo
disponiveis. HA licdes importantes a aprender sobre como alavancar e apoiar melhor
essas estruturas inovadoras e informais para que a assisténcia flexivel possa
permanecer disponivel e para que a comunidade tenha os recursos e a infraestrutura
necessarios para planejar e executar estratégias de engajamento civico e
democrdatico mais abrangentes, holisticas e de longo prazo. Também é necessdario
mMais apoio para a criagdo de coalizdes por meio de uma abordagem interseccional
e focada na solidariedade, no qual toda a diversidade das comunidades LGBTQI+
seja aproveitada para desenvolver e executar estratégias que promovam dreas de
interesse mutuo.

e O movimento antidireitos e antigénero esta usando cada vez mais a linguagem e
os espacos de ativistas de direitos humanos, o que complica as tentativas de
desenvolver contranarrativas convincentes. O apoio as instituicdes eleitorais e
democradticas fortes ndo pode existir sem protegcdes para os direitos das minorias.
Muitas vezes, as pessoas que s@o mais afetadas por essas narrativas nem fazem
parte das conversas. Outro desafio € que em muitos lugares a restricdo de
organizagées LGBTQI+ ao setor de saude limitou a capacidade dos defensores de
alavancar a linguagem e os mecanismos de direitos humanos e de se conectar e
colaborar com o movimento mais amplo de direitos humanos, democracia e
governanga.

e A pessoa responsavel por transmitir essas mensagens faz diferenga. Investir em
ativistas, lideres e aliangas locais e indigenas é crucial para elaborar e apresentar
mensagens que alcancem o publico-alvo e gerem identificagdo. Isso inclui a coleta
de informagdes sobre onde e como comecgaram a circular as mensagens anti-
LGBTQI+, e como e por que se espalharam. Por que as mensagens anti-LGBTQI+
passam a dominar algumas campanhas e paises, mas ndo outros? Como d
comunidade pode reduzir a relevancia das mensagens anti-LGBTQI+, inclusive
trabalhando com midias tradicionais e sociais?

e A falta do reconhecimento juridico de género & uma enorme barreira para a
participagdo de pessoas trans, intersexuais e néo bindarias. Sem uma identificagdo
que represente bem cada pessoa, quem é trans, intersexual e ndo bindrie continuard
correndo mais risco de discriminagcdo e violéncia em muitos aspectos da vidg,
incluindo a capacidade de se registrar para votar, conseguir um emprego, reivindicar
beneficios e outros servigos essenciais, e participar como candidatos e lideres
politicos.
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e As lacunas de dados continuam existindo e limitam a capacidade do movimento
de aumentar a participagéo democratica e civica. Apesar do aumento dos esforgos
de pesquisa sobre esse tema nos Ultimos anos, ainda hd lacunas nas informagoes,
incluindo dados bdsicos relacionados a presenca LGBTQI+ nos grupos de eleitores,
candidatos e autoridades. Sem essas informagodes, serd dificil determinar no que
investir os recursos limitados para fomentar possiveis aberturas. Essa falta de dados
continua no que se refere ao proprio financiamento — para onde ele vai, para quais
grupos, qual sua eficcia e como os parceiros podem se encontrar e coordenar
melhor os programas e atividades.

Por fim, além de abordar as lacunas de dados acima, sGo necessdarias outras pesquisas
sobre a melhor forma de atuar e efetuar mudangas nos sistemas politicos em diferentes
estagios do espectro democradtico. Isso pode incluir a realizagcdo de andlises de economia
politica que se concentrem especificamente nas necessidades e experiéncias das
pessoas LGBTQI+ tentando entender como as dindmicas de poder existentes podem ser
transformadas para aumentar o acesso das pessoas LGBTQI+ a postos de lideranga. Além
disso, pode também incluir uma estrutura para analisar como impulsionar a mudanga
politica e onde ela tem mais probabilidade de ocorrer, incluindo as melhores praticas de
participacdo desde o governo local até a andlise dos sistemas nacionais das leis de
finangas politicas, procedimentos de nomeagdo de candidatos e regulamentagdes de
partidos politicos que podem gerar um apoio melhor para o aumento da participagdo e
lideranca LGBTQI+.



