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22 Aprilie 2009
Stimati demnitari,

Va scriem din partea Asociatiei ACCEPT si a Comisiei internationale de drepturile omului pentru
gay si lesbiene (IGLHRC) pentru a va solicita respingerea proiectului de Nou Cod Civil avand in
vedere faptul cd acesta a fost trimis Parlamentului printr-un proces viciat, cu incalcarea
legislatiei in vigoare referitoare la transparenta decizionald si tehnica legislativa si retrimiterea
proiectului la Guvern, cu solicitarea expresa de a organiza dezbateri publice pentru evaluarea
nevoii de reforma a institutiilor juridice fundamentale, asa cum este Titlul VII al Noului Cod Civil
referitor la Familie.

in particular, va solicitam respingerea propunerii de amendare a articolului 473 din propunerea
de nou Cod civil care interzice adoptia de copii de catre cupluri de acelasi sex, un paradox din
punct de vedere juridic in conditiile in care Romania, spre deosebire de majoritatea statelor
membre ale Uniunii Europene, nu recunoaste institutia parteneriatului, a cuplului consensual
intre persoanele de acelasi sex.! Amendamentul este discriminatoriu pe baza dreptului intern si
international si contravine intereselor copilului conform studiilor de specialitate. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a stabilit cd discriminarea pe motiv de orientare sexualad in
privinta adoptiei de copii este interzisd de Conventia Europeana (cauza E.B. contra Frantei,
2007).

Presa a relatat ca, la 1 aprilie, Comisia speciala comuna parlamentara cu privire la codurile
penal si civil si codurile de procedura aferente a adus un amendament proiectului de cod civil n
care se interzice adoptia de copii de catre cupluri de acelasi sex.

Va solicitam respingerea unui astfel de amendament pe baza urmatoarelor considerente:

1. Amendamentul nu este conform dreptului intern: Constitutia Romaniei garanteaza
egalitatea in drepturi a cetatenilor roméani (art. 16), “fara privilegii si fara discriminare” (alin.
1), iar In articolul 20 se precizeaza ca, in cazul in care “existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului [..] au prioritate reglementarile
internationale,” exceptie facand prevederile mai favorabile ale legislatiei romane. In acest caz
sesizam limitarea de catre legiuitorul roman a drepturilor omului si necesitatea invocarii art. 20
din Constitutie.

"“Legal study on homophobia and discrimination on grounds of sexual orientation — Romania”, Romanita Iordache,
Tustina Ionescu, European Union Agency for Fundamental Rights, February 2008; “Homophobia and discrimination
on grounds of sexual orientation in the EU Member States Part I — Legal analysis”’, European Union Agency for
Fundamental Rights, 2008

(http://fra.europa.eu/fraW ebsite/products/publications_reports/pub_cr_homophobia_0608_en.htm)

“ Report on the situation of fundamental rights in European Union (2004 — 2008) ”, European Parliament, Rapporteur:
Guisto Catania
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Principiul constitutional al egalitatii in drepturi este transpus in legislatia roméaneasca prin
Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare cu modificarile si completarile ulterioare. Conform art.2 alin.(1): ,...prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenentd la o categorie
defavorizatd, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inldturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

2. Adoptarea amendamentului contravine dreptului si jurisprudentei internationale si
europene care prevad ca interesele copilului trebuie sa prevaleze. Articolul 3 (1) din
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului prevede: *in toate actiunile care privesc copiii,
intreprinse de institutiile de asistenta sociald publice sau private, de instantele judecatoresti,
autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala.”

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Omului include orientarea sexuald fintre
criteriile de nediscriminare in art. 2 si 26 ale Pactului International cu privire la Drepturile Civile
si Politice (decizie In Toonen contra Australiei, 1994).

Discriminarea pe motiv de orientare sexuald in cazul adoptiei de copii contravine prevederilor
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si Protocolului 12 ratificat de Romania care a
extins protectia Tmpotriva discriminarii in cazul oricarui drept prevazut de lege. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a precizat cu titlu general ca protectia oferita de Conventie in
art. 14 cu privire la nediscriminare referitor la drepturile prevazute de Conventie include si
orientarea sexuald.(Salgueiro da Silva Mouta contra Portugaliei, 1999; L. si V. contra Austriei,
S.L. contra Austriei, 2003; Karner contra Austriei, 2003). In cauza Karner c. Austriei, Curtea a
stabilit ca partenerii necasatoriti trebuie sa aiba aceleasi drepturi, indiferent daca sunt de
acelasi sex sau de sex diferit. in particular, in E.B. contra Frantei (2007), Curtea a stabilit ca
interzicerea adoptiei unui copil din cauza orientarii sexuale a potentialilor parinti adoptivi
violeaza art. 8 cu privire la respectul pentru viata privata si art 14. cu privire la nediscriminare.
in acest caz, autoritatile franceze respinsesera cererea reclamantei de a adopta un copil, din
cauza orientarii homosexuale a acesteia. Curtea Europeanad a stabilit ca decizia autoritatilor
franceze a fost discriminatorie pentru ca tratamentul diferit nu a avut o justificare obiectiva si
rezonabild si nu a urmarit un scop legitim.

Conventia Europeana cu privire la Adoptia de Copii, semnata de Roménia la 4 martie 2009,
prevede la art. 7 (2) ca statele pot “extinde aplicarea Conventiei la cupluri de sex diferit sau de
acelasi sex care se afla intr-o relatie stabila.” Conventia ilustreaza tendinta europeana de
nediscriminare a cuplurilor de acelasi sex in privinta adoptiei de copii, tendinta deja reflectata
explicit in legislatia din opt tari de pe continent.

La nivelul Uniunii Europene, discriminarea pe motiv de orientare sexuald este interzisa explicit
in Art. 13 din Tratatul Comunitatii Europene (Amsterdam) si Art. 21(1) din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.
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3. Studiile de specialitate si asociatiile profesionale arata ca orientarea homosexuala
a parintilor nu afecteaza negativ dezvoltarea copilului. In 2001, Comisia Suedezi cu
privire la situatia copiilor in familii homosexuale a examinat studii efectuate in Suedia in
comparatie cu 40 de studii internationale si a concluzionat ca copiii cu parinti de orientare
homosexuald s-au dezvoltat psihologic si social intr-un mod asemanator copiilor cu parinti
heterosexuali. Asociatia Psihologica Americana ajunsese la aceastd concluzie incd din 1995 pe
baza a 43 de studii empirice. Studii si concluzii similare au fost realizate in Belgia, Canada,
Franta, Marea Britanie, Olanda si Spania.

Asociatia Britanica pentru Adoptie a sprijinit chiar un amendament legislativ adoptat in 2002
de Parlamentul Britanic care a extins dreptul de adoptie la cupluri necdsatorite, atat
heterosexuale cat si persoane de acelasi sex.

4. Efectele negative ale discriminarii. Romania nu poate adopta prevederi discriminatorii pe
motiv de orientare sexuald, inclusiv in privinta adoptiilor de copii. Orice legislatie
discriminatorie transmite mesajul ca statul atribuie un statut inferior persoanelor de orientare
homo/bisexuald; in acest fel, cetatenii sunt incurajati de stat sa discrimineze la randul lor. Asa
cum a fost precizat in studiul recent al Agentiei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,?
discriminarea pe motiv de orientare sexuald deja se manifesta in absenta legislatiei
discriminatorii si in ciuda prevederilor explicite pentru combaterea discriminarii. Romania este
statul UE cu cea mai mare intoleranta cu privire la homosexuali (64% dintre respondentii
sondajelor de opinie declard c& nu vor un vecin homosexual). In Romania incd existd cazuri de
intimidare din partea politiei Tn locuri publice cunoscute ca fiind frecventate de barbati gay, iar
marsul anual pentru diversitate organizat de Asociatia ACCEPT este intdmpinat de fiecare data
cu violenta din partea contra-demonstrantilor. Un astfel de amendament la Codul civil nu poate
decit sa inrautateasca aceasta situatie.

Practica instantelor a dovedit ca actuala formulare a institutiei adoptiei nu poate fi interpretata
ca permitdnd adoptia de catre cuplurile de acelasi sex. Mai mult decat atat, din experienta
noastra directa de lucru cu minoritatile sexuale, in ultimii 10 ani nici nu au existat solicitari in
acest sens. Adoptarea unei prohibitii legale in raport cu o anumita categorie de populatie in
absenta unei nevoi sociale temeinic documentate, care sa justifice actul de legiferare,
contravine ideii de buna-guvernare si ne ingrijoreaza prin efectele perverse pe care un astfel de
mesaj venit din partea Legiuitorului roman le-ar putea genera.

Respingerea amendamentului care interzice in mod expres adoptia de copii de catre cuplurile
de persoane de acelasi sex este necesara pentru a tine cont de interesul superior al copilului,
de drepturile copilului si parintilor adoptivi, precum si pentru a asigura inca o datd cd Romania
se afla intr-un proces ireversibil atunci cdnd vorbim de diversitate, drepturi si libertati
individuale, precum si egalitate in drepturi.

2 "Homophobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in the EU Member States:
Part II - The Social situation"; European Union Agency for Fundamental Rights, 2009
(http://fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/pub_cr_homophobia_p2_0309_en.htm)
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Florentina Bocioc Cary Alan Johnson

Directoare Executiva Director executiv, IGLHRC
Asociatia ACCEPT

Asociatia ACCEPT este prima organizatie neguvernamentald de drepturile omului din Romania
care apara si promoveaza drepturile LGBT la nivel national. www.accept-romania.ro .

International Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHRC) este o organizatie
neguvernamentald nonprofit care promoveaza drepturile omului pentru a pune capat
discriminarii pe motiv de orientare sexuala si identitate de gen. IGLHRC are birouri la New York,
Buenos Aires si Cape Town. www.iglhrc.org

ACCEPT face in prezent parte din Coalitia Opriti Codurile!

OPRITI CODURILE!
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